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Objetivo 
Evaluar de acuerdo con los principios y riesgos del Sistema de ética estadística del DANE (SETE) la 

operación estadística Encuesta de Cultura Política (ECP). 
 
Verificación del quórum 
Se realizó en cada sesión de trabajo 

 

Ficha de Evaluación 

Nombre de la operación estadística (O.E.) 
Encuesta de Cultura Política  

 

La Encuesta de Cultura Política busca caracterizar aspectos de la cultura política colombiana, acumulación de 
capital social, participación en escenarios comunitarios y de confianza, basados en las percepciones y 
prácticas de los ciudadanos sobre su entorno político y social. 
 
Objetivo general 
Generar información estadística estratégica que permita caracterizar aspectos de la cultura política colombiana, 
acumulación de capital social, participación en escenarios comunitarios y confianza, basados en las 
percepciones y prácticas de los ciudadanos sobre su entorno político y social, como insumo para diseñar 
políticas públicas dirigidas a fortalecer la democracia y la convivencia pacífica colombiana. 
 

Objetivos específicos 

● Identificar los factores asociados a la participación ciudadana en Colombia. 
● Caracterizar los factores que determinan la participación política y la abstención electoral en Colombia. 
● Conocer el nivel de apoyo de los ciudadanos colombianos a la democracia y determinar los factores 

que están asociados a este respaldo. 
● Caracterizar el nivel de acumulación de Capital Social con enfoque territorial en la sociedad 

colombiana. 
 
Fuentes de información 
La fuente primaria de información son los hogares. 
 
Universo de estudio 
El universo está compuesto por la población civil no institucional, de 18 años y más, residente habitual de los 
hogares en el territorio nacional. 
 
Población objetivo: 
Corresponde a la población civil no institucional, mayor de 18 años, residente en todo el territorio nacional, 
excluyendo el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los nuevos departamentos de la 
Orinoquía y Amazonía y extranjeros sin ciudadanía colombiana. 
 
Cobertura geográfica 
La Encuesta de Cultura Política tiene un cubrimiento a nivel nacional de las cabeceras municipales, rural 
disperso y centros poblados (aplicación 2019) para las otras aplicaciones el cubrimiento fue nacional pero de 
las cabeceras municipales. Se excluyen los nuevos departamentos, denominados Territorios Nacionales antes 
de la Constitución de 1991, en los cuales reside aproximadamente el 1.25 % de la población total. 
 

1. Bogotá: en ella está incluida solo Bogotá (como región). 
2. Caribe: Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre (7 departamentos). 
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3. Oriental: Boyacá, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander (5 departamentos, excluye 
Bogotá). 

4. Central: Antioquia, Caldas, Caquetá, Huila, Quindío, Risaralda y Tolima (7 departamentos). 
5. Pacífica: Cauca, Chocó, Nariño y Valle del Cauca (4 departamentos). 

 
Alcance temático: 
La encuesta aborda la cultura política, se trata de las orientaciones y disposiciones psicológicas que manifiestan 
los ciudadanos hacia los elementos políticos y sociales que son compatibles con la democracia. En ese sentido, 
la encuesta se centra en tres dimensiones fundamentales: la participación social y ciudadana; las elecciones y 
los partidos (comportamiento electoral, vinculación de minorías sociales en participación política), y la 
democracia (conceptos y aspectos asociados, así como su valoración, servicio a la ciudadanía, percepción de 
corrupción y capital social).  
 
Considerando lo anterior, la encuesta busca determinar: el nivel de participación de las personas; el tipo de 
acciones efectuadas, y el uso de los principales mecanismos determinados por la ley para hacer efectiva la 
vinculación de la población en el ejercicio de toma de decisiones sobre lo público. También busca conocer los 
motivos que hay detrás del comportamiento electoral de los ciudadanos, así como la afiliación a los partidos 
políticos, para determinar las valoraciones que tienen las personas de 18 años y más, sobre el proceso electoral 
y el conteo de votos. Así mismo, se busca evaluar la vinculación de las minorías sociales en la participación 
política en el marco del estado social de derecho. 
 
Otra dimensión considerada corresponde a la evaluación que las personas hacen del desempeño de la 
democracia como sistema. Se estudia la relación que hacen de ella con diferentes conceptos y creencias, así 
como la vinculación en nuevos aspectos priorizados en la agenda institucional como las relaciones de la 
ciudadanía con las entidades públicas, así como la confianza y reciprocidad existente en la sociedad, para 
alcanzar beneficios en comunidad. 
 
Período de referencia:  

 
La Encuesta de Cultura Política utiliza el último año como periodo de referencia de algunas preguntas. En 
el caso del capítulo de elecciones y partidos políticos se tienen en cuenta las últimas elecciones 
celebradas en el país. 

 
Método de recolección 

 

Se realiza a través de barrido, consiste en que todo el grupo se ubica en un segmento y no pasa a otro 
segmento hasta que las viviendas y hogares que lo conforman estén trabajadas totalmente. 
 
Medios de difusión y acceso 
 

- Publicación en página Web DANE del formulario, Boletín técnico y anexos.  
(Ver https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta) 
- Publicación en página Web del DANE en el icono “Datos Abiertos- Microdatos anonimizados” Archivo 
Nacional de Datos – ANDA, los microdatos correspondientes a la ECP 
(Ver http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/MICRODATOS/about_collection/12/1) 
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1. Evaluación global: En esta parte se establece en líneas en qué grado la O.E. responde a los ejes y 
riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres posibles evaluaciones:  

Tipo de Aprobación Marque con 
(X) Justificación 

Cumple   

Cumple con condiciones X 

Existen elementos importantes que la operación estadística 
no incorpora, los cuales se relacionan con el enfoque 
diferencial e interseccional desde tres aspectos: la definición 
de la población objetivo y la selección de la muestra, la 
selección del personal y la difusión de resultados. 
 
Asimismo, se presentan deficiencias en la generación de 
valor público al no ser explícitos en la consulta y 
confirmación de necesidades. La operación debe actualizar 
el marco conceptual para dar cuenta de los cambios en las 
formas de participación, los grupos de interés y las 
identidades políticas. Con esta actualización se podrá, de una 
parte, revisar las preguntas, los medios de difusión y los 
grupos poblacionales, tanto fuente de información como 
interesados en los resultados y, de otra, tener información 
suficiente para el diseño de políticas públicas. 
 
Finalmente, la operación debe revisar que la población 
objetivo debería ser inclusiva de todos los departamentos del 
país, mejorando también los sistemas de consulta de 
resultados, haciéndolos más dinámicos e inclusivos, 
favoreciendo la consulta autónoma de los resultados. 

No Cumple  
 

 
Criterios para la evaluación global 
Para llegar a esta evaluación global, es importante evaluar previamente los siguientes dos aspectos: (i) en qué 
grado la O.E. cumple con los ejes y principios establecidos en el marco ético; y (ii) en qué medida la O.E. está 
respondiendo a los riesgos éticos contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la  
siguiente rúbrica para hacer la evaluación global2:    
 

 Tipo de 
Aprobación    Ejes   Riesgos   

Cumple 
Cumple de manera satisfactoria 
con todos los ejes contemplados 
en el marco ético.   

Responde de manera apropiada 
a todos los riesgos éticos 
contemplados.   

Cumple  
con condiciones  

Cumple de manera satisfactoria 
con dos o tres de los ejes 
contemplados en el marco ético.   

Responde de manera apropiada 
con al menos cinco de los 
riesgos contemplados.   

No cumple  
No cumple de manera 
satisfactoria con tres o más ejes 
contemplados.   

No cumple de manera apropiada 
con más de cinco de los riesgos 
contemplados.    
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El resultado de la evaluación global de la O.E., será el resultado de la votación por mayoría de los miembros de 
la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evalúa(n). En todo caso, esta decisión siempre estará justificada y 
consignada en la ficha de análisis y evaluación resultante; así como también serán consignados en esta ficha, los 
disensos que sean manifestados con respecto a la calificación de la evaluación global y sus justificaciones.   
 
Cuando la O.E. haya recibido el veredicto Cumple, se asume que la operación se ajusta bien a los marcos éticos 
del SETE. La aprobación de una O.E. tiene una vigencia de 2 años, cobijando las iteraciones de la operación que 
tengan lugar durante ese tiempo. Para las operaciones estadísticas que tengan iteraciones con una periodicidad 
superior a dos años, la aprobación de la O.E. ante el SETE deberá hacerse para cada iteración.  
Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Cumple con condiciones, los responsables de la O.E. junto con los 
miembros del grupo base SETE formularán un plan de trabajo para la implementación del marco ético, con 
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometerán, entonces,  a cumplir con el 
plan de trabajo trazado y harán los ajustes que el Comité o la Sala dado el caso sugieran. El seguimiento y 
monitoreo de los planes de trabajo para la implementación del marco ético formulado por las OO.EE evaluadas 
por el SETE, serán llevados a cabo por el Grupo base SETE, y este informará al Comité y la Sala, una vez hecho 
estos ajustes de manera satisfactoria.   
 
Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No cumple, se seguirá el mismo procedimiento que en el caso 
anterior (formulación del plan de trabajo para la implementación del marco ético por parte de la O.E. evaluada), 
con la diferencia de que este se pone de nuevo a consideración del Comité. Si los responsables de la O.E. no están 
de acuerdo con la decisión del Comité, podrán apelar ante la Sala.  
De acuerdo con lo establecido en la Resolución DANE No.1120 de 2020, Art 14, Parágrafo 3, el resultado de las 
evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE. serán transmitidas al Comité Técnico del DANE, así como los 
resultados del monitoreo y seguimiento a los planes de trabajo de implementación del marco ético suscritos por 
cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.  
 

2.  Evaluación de los ejes y principios 

Para esta parte, los miembros tanto del Comité Ético como de la Sala de Apelaciones (en caso de que 
haya apelación), tendrán como referente la autoevaluación elaborada por los responsables de la O.E. 
con acompañamiento del grupo SETE. Para una discusión sistemática de los cuatro ejes, los miembros 
del Comité harán un análisis de fortalezas y debilidades de cada eje, y de acuerdo con ello 
establecerán en qué grado la O.E. cumple con los principios establecidos en cada eje. En esta parte, 
para cada una de las debilidades identificadas, se harán recomendaciones a la O.E. para tratar de 
hacerles frente.  Para este ejercicio se tendrán en cuenta las rúbricas establecidas en la herramienta 
de autoevaluación.  

Eje Fortalezas Debilidades Recomendaciones 

Dignidad, 
confidencialidad 
y enfoque 
diferencial 

La operación cuenta con garantías 
de confidencialidad y reserva de la 
información recolectada, teniendo 
en cuenta que es información 
sensible (política, capital social, 
derechos humanos y lógicas 
electorales). 

Durante el programa de 
capacitación de la operación, se 
establecieron módulos que 
pretenden fortalecer las 
capacidades de los funcionarios 

A pesar de que existen ciertas 
preguntas que van dirigidas al auto 
reconocimiento étnico, aún falta 
indagar por otros grupos  
diferenciales e interseccionalmente 
vulnerables. De manera puntual, el 
diseño muestral de la operación, no 
está estructurado para una 
desagregación a nivel de grupos 
étnicos (indígena, gitano, raizal, 
palenquero, negro). 

 
La exclusión de territorios étnicos 
de la muestra genera un riesgo alto, 
no solo porque se pierde el punto 

Ampliar el número de  preguntas que 
ayuden a identificar poblaciones 
diferenciales e interseccionalmente 
vulnerables. Seguir las 
recomendaciones de la guía para la 
incorporación del enfoque diferencial e 
interseccional a lo largo de todo el 
proceso de producción estadística de la 
ECP. 

 
 

En la justificación y en el diseño 
temático encarar más decididamente 
(modernizar) las categorías y 
perspectivas teóricas utilizadas, los 
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involucrados en cada una de las 
actividades del operativo de 
campo, de modo que se logre 
abordar a los encuestados de la 
forma más respetuosa y óptima 
posible. 

En la ECP 2021, se reformularon 
preguntas y fraseos buscando un 
lenguaje claro con respecto al 
enfoque de género. También se 
cuenta con la pregunta de 
autorreconocimiento étnico. En la 
ECP 2021 se incluyeron dos 
preguntas enfocadas a identificar la 
orientación sexual e identidad de 
género del encuestado. 

de vista de las comunidades sino 
porque puede generar la 
percepción de discriminación, 
adicionalmente me hace falta el 
abordaje a la población con 
discapacidad.  
 

 
 
 
 
 
 

 

contextos históricos y socioculturales 
en los que se acota la investigación y 
las complejidades y riesgos de la 
apuesta conceptual y metodológica 
elegida. 

Imparcialidad, 
transparencia y 
publicidad 

 

Durante todo el operativo se realiza 
la validación de las cifras mediante 
programa de validación aplicado en 
SAS; se verifica la completitud y la 
consistencia de las respuestas. 
Adicionalmente, la base de datos 
final de la encuesta es revisada y 
validada entre la Oficina de 
Sistemas y el GIT de Logística, se 
entrega paralelamente al grupo 
Temático para verificar si presenta 
alguna inconsistencia de 
información en la versión final de la 
base. Los cuadros de salida son 
procesados por Temática, Logística 
y Muestras, estos son finalmente 
revisados y validados por Temática 
antes de la publicación. 

La difusión de resultados  no parece 
involucrar de manera activa a los  
grupos de interés relevantes  de la 
encuesta, y al parecer esto también 
sucede, porque no se cuenta con 
una identificación y caracterización 
adecuada de los mismos. En 
consecuencia, no parece posible 
garantizar ni la participación de 
todas las personas y grupos que 
deberían estar involucradas ni el 
acceso equitativo a la información. 

Sería conveniente mejorar los sistemas 
de consulta de los resultados 
producidos por la encuesta, 
favoreciendo la incorporación de cruces 
dinámicos de variables  para una mejor 
comprensión y visualización de los 
datos.  

Legitimidad y 
generación del 
valor público 

Los datos de la encuesta se acogen 
a la Ley 79 de 1993, Ley de Reserva 
Estadística. Para la última 
publicación (2019) se incluyó la 
Caracterización de la población 
campesina; dando cumplimiento a 
la Sentencia STP2028 de 2018 de la 
Corte Suprema de Justicia. Para 
esto se formularon tres preguntas 
de autorreconocimiento 
campesino mediante la articulación 
del DANE con el Instituto 
Colombiano de Antropología e 
Historia – ICANH en mesas de 
trabajo con expertos en la temática 
campesina. 

La OE pierde cierto grado de 
legitimidad al excluir unidades 
territoriales y grupos poblacionales 
que pueden o no reconocerse con 
el marco temático y conceptual de 
la investigación.   

 

Uso seguro de 
las tecnologías 

Dentro del operativo de campo 
existe la figura del Supervisor, lo 
cual conlleva a que además de la 
eficiencia en la recolección de la 
información (indicadores de 
oportunidad, calidad y 
completitud), se vigile el adecuado 
comportamiento y conocimiento 

 

Implementar tecnologías que 
contribuyan a la interacción del 
ciudadano con los datos, de manera 
dinámica. 
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de los encuestadores, y exige, por 
tanto, un trato respetuoso con 
relación a las percepciones que 
tienen los encuestados   su opinión 
política y demás temáticas de la 
encuesta. 

 
3. Evaluación de los riesgos éticos 

A partir de los criterios establecidos en la herramienta de autoevaluación, los miembros del Comité 
analizarán en qué grado la O.E. responde a los riesgos establecidos. A este respecto, se evaluará para 
cada riesgo si la O.E. está en los tres niveles considerados en dicha herramienta, a saber: debajo del 
mínimo, mínimo, por encima del mínimo. Los miembros del Comité/Sala discutirán sobre las razones 
de su calificación y las observaciones que tengan a este respecto.   
 

RIESGO 
Número de Votos 

 

OBSERVACIONES 
RIESGO 
ALTO 

Riesgo 
MEDIO 

RIESGO 
BAJO 

Riesgo 
Promedio 

Total 
 

Irrespeto a la autonomía y 
privacidad de las personas 

1 0 8   
 

Si bien la ECP cumple con la integridad y 
necesaria confidencialidad en el tratamiento de 
datos, la rendición de cuentas no parece 
involucrar a grupos de interés relevantes porque 
su definición misma de grupos de interés se 
presume deficiente, lo cual  no permite identificar 
cuáles son  los grupos de interés relevantes para 
la encuesta.  

La operación debe ser revisada a profundidad 
para superar, en particular, sus falencias en la 
caracterización de la población objetivo, de 
manera que sus responsables también puedan 
identificar tanto el lenguaje como los mecanismos 
de socialización idóneos para los grupos 
poblacionales involucrados tanto en el proceso 
de sensibilización como en el de socialización.  

La desactualización conceptual de la ECP impacta 
su relevancia y no permite una correcta   
actualización de acuerdo con  las necesidades de 
información de los grupos de interés y la política 
pública. 

 

Invisibilización y exclusión 
estadística 

3 6 0   

Estigmatización y 
etiquetado 

2 3 4   

No pertinencia de la 
información estadística 

1 3 5   

Mala comunicación 1 3 5   

Sesgo y manipulación 2 3 4   

Falta de veracidad y 
opacidad 

0 5 4   

Uso inseguro de las 
tecnologías 

1 0 8   

Abusos y perjuicios de los 
datos colaborativos 

1 0 8   

 
4. Resultados de la votación de los miembros del Comité de ética  

Se presentan los siguientes resultados de la votación para la evaluación de la operación estadística.  
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4.3 Evaluación global de la operación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Otras consideraciones 

Esta parte está dedicada a tratar los conflictos o dilemas éticos que presenta la operación estadística 
y que ameritan un análisis más detallado. La idea es ir construyendo una especie de jurisprudencia o 
doctrina sobre el tratamiento de situaciones éticas complejas que puedan tener las operaciones 
estadísticas.  

 Salvamento de voto 

1) El primer salvamento de voto expresa que la encuesta tiene serios problemas desde el punto 
de vista ético, incluso metodológico, es necesario hacer un mejor planteamiento, creo que al 
calificar “no cumple” contribuyo a poner de relevancia la necesidad de tener presente el 
enfoque diferencial y seguir cuidando los operativos de campo, tanto para garantizar la 
correcta actuación de encuestadores y supervisores, como para cuidar el bienestar del 
personal que trabaja para la OE. 
 
Dados los argumentos presentados en la plenaria, tampoco cumple con el eje 3 Legitimidad 
y valor público, ya que los resultados de la encuesta no están siendo aprovechados en todo 

5; 56%

4; 44%

CUMPLE CUMPLE CON CONDICIONES NO CUMPLE
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su valor y también puede haber un riesgo medio de falta de veracidad y opacidad y riesgo 
alto en la no pertinencia de la información estadística. 
 

2) El segundo salvamento de voto se expresa en términos de: con la información disponible 
considera que esta O.E. debe ser revisada a profundidad para superar, en particular, sus 
falencias en la caracterización de la población objetivo, de manera que sus responsables 
también puedan identificar tanto el lenguaje como los mecanismos de socialización idóneos 
para los grupos poblacionales involucrados tanto en el proceso de sensibilización como en el 
de socialización. La desactualización conceptual de la ECP deja vacíos en su actualización 
según las necesidades de información de los grupos de interés y puede omitir necesidades 
de grupos poblaciones no identificados. 
 

3) El tercer salvamento se expresa con: identifica que pese a que esta OE a través del tiempo ha 
logrado superar con éxito muchas de las barreras que le son inherentes en su campo de 
investigación, a partir de la discusión realizada en el comité de ética puede revalorar los 
profundos problemas tanto metodológicos como conceptuales que la investigación debe 
superar, que le llevaron a considerar un no cumple, dados los potenciales riesgos éticos 
señalados y el alto nivel de obsolescencia a la que esta OE se enfrenta sino se realizan los 
cambios de fondo sugeridos. 
 

4) El cuarto y último salvamento de voto se expresa con los términos: observa una tendencia 
inercial de repetición temática, sin cualificar y actualizar el marco conceptual y su desarrollo 
en el cuestionario, los conceptos son desarrollados superficialmente y quizá la respuesta del 
encuestado este falseado o minado por la falta de desarrollo conceptual. No se desarrolla el 
tema de confianza en las instituciones. 

Se identifica un limitado desarrollo del marco de participación, derechos humanos, acuerdo 
de paz. Asimismo, se presenta un sesgo al limitar la indagación sobre temas de izquierda y 
derecha; excluir las formas no administrativas o no convencionales de expresión política y 
manifestación de los intereses de la ciudadanía. El concepto de cultura política no está 
desarrollado en la investigación y hay una posición maniquea al presentar el tema desde la 
preocupación del ejercicio democrático y la democracia como sistema único legítimo.  

Siendo una operación con un alto valor público, no hay una medición objetiva del uso por los 
diferentes grupos de valor. Es importante repensar el concepto de utilidad al momento, 
reflexionar sobre la continuidad de las operaciones y su planeación y diseño técnico. Los 
recursos son limitados y son públicos. 



 

 

Ficha de Análisis y Deliberación ECP 
 

12 

 

Declaraciones de conflicto de interés 

Ninguno de los miembros del Comité de Ética manifestó haber estado en conflicto de interés. 

Conclusiones de la evaluación 

Las sesiones de evaluación y deliberación permitieron identificar que esta operación estadística 
cuenta con garantías de confidencialidad y reserva de la información recolectada, así como validación 
de las cifras mediante programas dispuestos para ellos. Del mismo. modo, se logró identificar que la 
operación ha realizado acciones recientemente con la finalidad de fortalecer el enfoque de género, 
como la reformulación de ciertas preguntas, apartados de auto reconocimiento y fraseo. Sin 
embargo, se identificó que esta operación no incorpora elementos importantes en materia de 
enfoque diferente e interseccional, de manera puntual, la selección de la muestra, difusión de los 
resultados de la operación y definición de la población objetivo. 

De igual manera, durante el proceso de evaluación, se encontró que la operación presenta falencias 
y debilidades en lo que respecta a la generación de valor público, ya que al consultar y confirmar la 
necesidad la explicitud es reducida. Asimismo, dada la naturaleza de la operación, se esperaría 
participación de grupos de interés, agrupaciones de jóvenes e identidades políticas, sin embargo, no 
se logra evidenciar la participación de estos en la operación. 

A partir de las falencias, debilidades y carencias de la operación se recomendó implementar acciones 
para fortalecer el marco ético de la operación, las cuales van dirigidas en direcciones como la 
actualización de la operación, revisión de preguntas, reestructuración de los medios de difusión, 
inclusión de grupos poblaciones como fuentes y beneficiarios de la información. En el mismo sentido, 
se espera que la operación fortalezca las estrategias de enfoque diferencial e interseccional, actualicé 
el marco estadístico, incremente el tamaño muestral e implemente una estrategia de sensibilización 
y comunicación con los grupos de interés. 

Firma de la presidente del Comité de Ética Estadística 

 
María Carmenza González 
Miembro titular interno 
 
Anexos 
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